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在两岸四地法律援助 
研讨会上的发言 

 
（2011年5月27 日  香港) 

司法部法律援助工作司司长   孙剑英 
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产生的背景及过程 

改革开放和社会主义市场经济发展 

社会主义法律体系的不断健全完善 

审判制度由“职权主义”到“抗辩式”转变 

保障经济困难 
公民获得必要的 

法律服务 

1994年，司法部正式 
提出建立和实施 
法律援助制度 

2003年，颁布实施 
《法律援助条例》。 



3 

法律援助制度体系 
 

 刑事诉讼法、律师法  

 

 法律援助条例 

 

 老年人权益保障法、妇女权益保障法  

 

 司法解释、规范性文件等  
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法律援助制度概述 

 法律援助对象、范围和标准 
 

 法律援助组织实施 
 

 法律援助监督管理 
 

 法律援助经费 
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法律援助对象、范围和标准 
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法律援助对象 
          

盲、聋、哑人；未成年人；
可能被判处死刑而没有委托
辩护人 

经济困难标准+法律援助事项范围 

公民（不含法人、社会组织、福利机构等） 
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法律援助事项范围 

刑事 

因经济困难没有聘请律师
的犯罪嫌疑人、被告人、
被害人和自诉人均可，无
范围限制。  

三大类 

行政 民事 

法律援助事项范围 

 请求国家赔偿 
 请求给予社会保险待遇或者最低生活保障待  
 请求发给抚恤金、救济金 
 请求给付赡养费、抚养费、扶养费 
 请求支付劳动报酬 
 主张因见义勇为行为产生的民事权益 
 各省补充的事项范围 
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法律援助经济困难标准 

          各地一般都保证最低生活保障线以下的
公民能得到法律援助 

 
         越来越多的地方已经把经济困难标准提高
到低保线的1.5-2倍 
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法律援助的组织实施 

法律援助中心进行受理、审查 

公民申请 

除到中心外，还可通过： 
法律援助工作站、联络点，

授权律师事务所等 

身
份
证
明 

经
济
困
难
证
明

案
件
材
料 

申请人可向司法行政机关提出异议 

指派或安排下列人员办理 
法律援助专职律师； 
社会律师； 
基层法律服务工作者； 
社会组织人员； 
和法律援助志愿者。 
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提交材料 

 身份证件 
 经济困难证明 
 案件材料 
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法律援助案件的指派与安排 

         五类主体 
         法律援助专职律师 
         社会律师 
         基层法律服务工作者 
         社会组织人员 
         法律援助志愿者 
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法律援助监督管理  

  

司法部 
法律援助工作司  

指导、检查法律援助法律
法规和政策执行情况 

 

规划法律援助事业 
发展布局 

监督管理法律援助机构、 
法律援助工作人员 

指导监督社会组织 
志愿者开展法律援助工作 
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法律援助监督管理 

       省级司法行政机关 
       研究起草有关法规、规章和规范性文件 
       监管本行政区域法律援助工作 
       管理省级法律援助经费 
       吸收和调配法律援助资源 
       组织协调法律援助组织实施工作  
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法律援助监督管理 

地市和县区司法行政机关 
贯彻执行法律、法规、规章中有关法律援助规定 
制定工作制度 
日常的监督管理 
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法律援助经费  

中央层面 
       ——中央补助地方法律援助办案专款（中西部贫困县区办案开支）  
       ——中央专项彩票公益金（农民工、残疾人、老年人、妇女、未成年人）  

 
地方层面 
       ——绝大部分县以上政府将法律援助业务经费纳入财政预算  
       ——部分省份设立省级专项资金（支持省域内贫困地区法律援助工作） 
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法律援助工作取得显著成绩 

 服务困难群众成效显著 
 制度化建设取得重要进展 
 经费保障能力明显提高 
 机构和队伍建设不断加强 
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制度化建设 

 制定法律援助经济困难标准、法律援助事项
补充范围和办案补贴标准等“三项标准” 
 

 建立了民事诉讼法律援助与司法救助的衔接
机制、刑事诉讼法律援助中公检法司部门的
配合工作机制。  
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  全国法律援助经费情况（2005-2010） 
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全国法律援助机构数量（2005-2010）
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全国法律援助工作人员数量（2005-2010）
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                   国家“十二五”规划提出 
 
                   加强法律援助 
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未来五年 

 进一步提升法律援助在经济社会发展中的地位 
 进一步提高公众知晓率 
 进一步增强服务能力 
 进一步完善管理体制 
 进一步提升保障能力 
    努力为困难群众提供优质高效的法律援助 
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